Mr. Esther Wijnen, advocaat, Linssen c.s. Advocaten

Stikstofrechten, wie ze
heeft en wat dat betekent

STIKSTOF EN (GEBREK AAN) STIKSTOFBELEID, ONDER MEER DE REDENEN VOOR BOEREN OM MET DE
TREKKER NAAR DEN HAAG TE RIJDEN. SINDS DE UITSPRAAK VAN DE HOOGSTE BESTUURSRECHTER IN MEI

2019 LIGGEN ONTWIKKELINGEN STIL VANWEGE STIKSTOF. WONINGEN KUNNEN NIET WORDEN GEBOUWD, DE

INDUSTRIE ZIT OP SLOT, INFRASTRUCTURELE PROJECTEN KUNNEN NIET VOORUIT EN BOEREN WETEN NIET

WAAR ZE AAN TOE ZIJN. STIKSTOF IS ACTUEEL EN STIKSTOFRUIMTE IS GEVRAAGD, WANT DE BV NEDERLAND

MOET WEER VOORUIT. DAT GEEFT TE DENKEN HOE HET DAN ZIT MET DIE STIKSTOFRUIMTE, OF ZOALS MEN

NOEMEN WIL “STIKSTOFRECHTEN". HEEFT EEN BOER DERGELIJKE RECHTEN? EN WAT BETEKENT HET?

JURIDISCH KADER

In de Wet natuurbescherming staan regels

ter bescherming van de Nederlandse natuur-
gebieden en planten- en diersoorten. De Wet
natuurbescherming geeft uitvoering aan de
verplichtingen van de Europese Vogelrichtlijn en
de Habitatrichtlijn.

Stikstofdepositie (bestaande uit ammoniak en
stikstof] op natuurgebieden kan ertoe leiden dat
de waarden die zijn vastgelegd voor natuurge-
bieden niet worden gehaald. Om de natuur te
beschermen, te behouden en te verbeteren zijn
er regels voor beperking van stikstofdepositie.

Stikstofdepositie wordt onder meer veroorzaakt
door verkeer, door industrie en door de veehou-
derij. Op grond van de huidige Wet natuurbe-
scherming moet een activiteit, zoals het houden
van dieren, waarbij stikstofdepositie wordt ver-
oorzaakt op een of meer Natura 2000-gebieden
een vergunning of toestemming op grond van de
Wet natuurbescherming hebben.

Natura 2000-gebieden zijn door de Minis-

ter - meestal al jaren geleden - aangewezen
gebieden op grond van de Europese Vogel- of
Habitatrichtlijn. De eerste Vogelrichtlijngebieden
zijn aangewezen op 10 juni 1994 en de vroegst
mogelijke Habitatrichtlijnen zijn aangewezen op
7 december 2004.

Er zijn bedrijven die reeds beschikken over een
vergunning van de Provincie op grond van de Wet
natuurbescherming. Dan is heel duidelijk hoe-
veel stikstofrechten een bedrijf heeft, want die
staan in de vergunning. Er zijn echter ook veel
bedrijven zonder vergunning. Ofwel omdat er

- nooit aanleiding was om een dergelijke vergun-
ning aan te vragen, ofwel omdat er sprake was
van een PAS-melding.

GEEN WNB-VERGUNNING
Als een bedrijf geen vergunning heeft op grond
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van de Wet natuurbescherming (Wnb), wat dan?

Heeft iemand dan geen stikstofrechten? De situ-
atie is dan complexer van aard.

Een activiteit, zoals het houden van dieren en
bemesting van gronden, kan vanwege am-
moniakemissies effect hebben op een of meer
Natura 2000-gebieden. De ammoniak daalt
daar neer in de vorm van stikstofdepositie.
Rekenmodel Aerius Calculator berekent hoe-
veel stikstofdepositie neerdaalt in elk Natura
2000-gebied.

Als voorbeeld een bedrijf in Heukelom (Noord-
Brabant). In de omgeving liggen onder meer de
Natura 2000-gebieden: 1) Kampina & Qister-
wijkse Vennen, 2] Loonse en Drunense Duinen
& Leemkuilen en 3] Vlijmens Ven, Moerputten &
Bossche Broek. Overigens liggen er nog meer
gebieden in de omgeving, maar voornoemde zijn
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het dichtste bij. Hoe dichter een bedrijf bij een
Natura 2000-gebied ligt, hoe meer depositie daar
- afkomstig van het bedrijf - neerslaat. Stikstof
wordt uitgedrukt in mol/ha/j. Er zal derhalve

op Kampina meer mol/ha/j neerslaan, dan in
Vlijmens Ven.

Als de activiteiten van het voorbeeldbedrijf uit
Heukelom niet zijn vergund, maar wel al beston-
den op het moment van het aanwijzen van de
relevante Natura 2000-gebieden, dan spreken we
over een bestaande situatie op de referentieda-
tum van Natura 2000-gebieden. Als de activi-
teiten sinds de referentiedata ongewijzigd zijn
voortgezet (de activiteit is exact hetzelfde geble-
ven), dan geldt geen vergunningplicht op grond
van de Wet natuurbescherming. Wanneer voor
een activiteit een milieutoestemming is verleend,
dan is het gebruik dat op grond daarvan tot stand
is gebracht en wordt voortgezet rechtmatig en is
sprake van een zogenaamd bestaand recht.

In het geval er dus geen vergunning inzake de
Wet natuurbescherming is verleend, bestaan
er potentieel wel stikstofrechten vanwege een
bestaande en ongewijzigde situatie sinds de
referentiedata van de relevante Natura 2000-ge-
bieden. Dat geen sprake is van een vergunning-
plicht op grond van de Wet natuurbescherming
in deze situatie, is bevestigd door minister
Schouten in een kamerbrief van 2 april 2020
(DGNLVG / 20074616). Zij heeft bevestigd dat als
op de Europese referentiedatum naar nationaal
.recht reeds toestemming was verleend voor het
project, sprake is van bestaande rechten en de
vrijstelling van de vergunningplicht uit artikel 6
lid 3 Habitatrichtlijn geldt.

Vaak is er op een bedrijf sinds die referentiedata
wel wat gebeurd. Er is een ander stalsysteem
gekomen, er is wellicht bijgebouwd, er worden
meer dieren gehouden of er worden andere
diersoorten gehouden. In dat geval is in de
tussentijd een nieuwe milieutoestemming



gekomen. Vaak is die milieutoestemmming voor een lager aantal kilo's
ammoniak vanwege emissiearmere technieken, dan de milieutoe-
sternming op het moment van de referentiedata. In dat geval geldt
altijd het laagste aantal kilo's ammoniak dat sinds de referentiedata
in een milieutoestemming is opgenomen.

;TIKSTOFRECHTEN EN DAN?

In het geval er sprake is van een verleende vergunning op grond van de
Wet natuurbescherming of van een bestaande en ongewijzigde situatie
sinds de referentiedata, dan zou je kunnen spreken van “stikstofrech-
ten”. De boer mag op grond van de Wet natuurbescherming dan een
bepaalde hoeveelheid stikstofdepositie op bepaalde Natura 2000-ge-
bieden veroorzaken.

Het is op grond van artikel 2.7 Wet natuurbescherming verboden om
zonder vergunning een project te realiseren dat gelet op de instand-
houdingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van
natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen
verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op
de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen. En dat kan dus aan
de hand zijn als een boer ammoniak uitstoot dat kan neerdalen als
depositie in de natuur.

Dit heeft tot gevolg dat als industrie wil uitbreiden, als er woningen
worden gebouwd en wegen worden aangelegd vaak stikstofruimte
nodig is. Als woningen worden gebouwd, dan is er in de aanlegfase
sprake van uitstoot van emissie door gebruik van machines. Dit geldt
ook voor de aanleg van wegen. Bij uitbreiding van industrie of een
veehouderij kan eveneens sprake zijn van een toename aan stikstofde-
positie in Natura 2000-gebieden.

In het geval een ontwikkeling een toename aan stikstofdepositie tot
gevolg heeft, dan kan dat worden geaccepteerd door elders stikstof-
depositie op hetzelfde Natura 2000-gebied weg te nemen. Wat gebeurt
er in feite? Stikstofdepositieruimte kan verkocht worden aan iemand
anders. Dat is extern salderen.

Extern salderen is in provinciale Beleidsregels nog niet mogelijk voor
bedrijven die op 4 oktober 2019 beschikten over dier- en/of fosfaat-
rechten. Op grond van de Wet natuurbescherming is extern salderen
met veehouderijen wel mogelijk. Via de provinciale beleidsregels wordt
dit thans echter tegengehouden. Provincies zijn in overleg met elkaar
en met het ministerie over het extern salderen met veehouderijen en
over benodigde waarborgen voor het zorgvuldig openstellen van extern
salderen met veehouderijen. Men wil voorkomen dat veehouderijen
ongericht en ongecontroleerd worden opgekocht.

Inmiddels hebben in september en oktober 2020 de provincies Noord-
Brabant, Zeeland en Overijssel het extern salderen met veehouderijen

toegestaan.

De Minister van LNV heeft voorts bericht1 dat bestuurlijk met de pro-
vincies is afgesproken dat Gedeputeerde Staten van de verschillende
provincies zelf besluiten wanneer extern salderen met veehouderijen
mogelijk wordt gemaakt binnen een provincie.

HOE GAAT HET VERDER?

Wie het weet, mag het zeggen. Er blijft veel onduidelijkheid over hoe
de Minister het stikstofprobleem wil oplossen. Voor projecten met zelf
maar zeer beperkte toename aan stikstofdepositie is een vergunning
nodig en is er dus stikstofruimte nodig. Stikstofruimte kan gevonden
worden door nieuwe emissiearme stalsystemen en andere bouw-
methoden, of dus door extern salderen waarbij stikstofruimte wordt
overgedragen. Wat dit betekent voor de boeren zal de tijd uitwijzen. D
onzekerheid blijft. m



